CONSORCIO PE2020 C DIGITALES
Bogota, D.C., 24 de junio de 2022

SENORES:

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -

MINTIC

LACIDES ROBLES ESPINOSA

ALBERTO FERNANDO RODRIGUEZ PABON

SUPERVISOR CONTRATO DE INTERVENTORIA 1045 DE 2020
EDIFICIO MURILLO TORO CARRERA 8 ENTRE CALLE 12 Y 13

Ciudad

CONSECUTIVO | CD-INTV-DIRINFRA-0797-22

ASUNTO: FINANCIERO - JURIDICO: RESPUESTA A SOLICITUD
SUPERVISION SUBSANACION IPI TRANSFERENCIA DE BIENES
AL PATRIMONIO AUTONOMO. EXPEDIENTE No 17 RAD. MIN TIC
222061210 DEL 17/06/2022. CONTRATO ESTATAL DE APORTE
1042 DE 2020. COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A.

REFERENCIA: | CONTRATO DE INTERVENTORIA 1045 DE 2020. - EJERCER LA

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO EL
SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DE LAS OBLIGACIONES
TECNICAS, JURIDICAS, FINANCIERAS, Y ADMINISTRATIVAS, A
CARGO DEL (LOS) EJECUTOR(ES) DEL PROYECTO CENTROS
DIGITALES

Cordial saludo.

De conformidad con las obligaciones contractuales adquiridas por el CONSORCIO PE2020
C DIGITALES, definidas en el Contrato de Interventoria 1045 de 2020 suscrito con el
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
en concordancia con las establecidas en el Anexo Técnico y en el Otro Si No. 1 del 2 de julio
de 2021 del mismo, que, sobre el asunto de este documento, se precisan a continuacion:

1. OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE LA INTERVENTORIA

1.1 Sobre el asunto de este documento, textualmente se sefialan las obligaciones del
Interventor segun el Contrato de Interventoria 1045 de 2020:

“CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR. En ejecucion del
presente contrato, el Interventor se obliga especialmente con el Fondo a:

A. OBLIGACIONES GENERALES

CONSORCIO PE2020 C DIGITALES

NIT 901.440.663-9
consorciope2020@pmoconsultoria.com

Calle 99 No. 49-38 Oficina 1009 Edificio Centum



mailto:consorciope2020@pmoconsultoria.com

CONSORCIO PE2020 C DIGITALES

Obligaciones generales

1. Emitir por escrito dirigido a la supervisién del contrato concepto de cumplimiento
o incumplimiento de las obligaciones del(los) contrato(s) objeto de Interventoria de
acuerdo con la realidad de la ejecucién contractual, y de cada una de las metas y
obligaciones establecidas en el cronograma del (los) contrato(s) de aporte, de su
anexo técnico respectivo y demas documentos contractuales. (...)”

“..)
B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

()

8. Vigilar permanentemente el correcto desarrollo del (los) contrato(s) objeto de
Interventoria y realizar de manera oportuna las recomendaciones y alertas
pertinentes a la supervision del contrato, ante eventos que puedan constituir posible
incumplimiento por parte del (los) Contratista(s) del proyecto. (...)”

1.2 En relacién con las obligaciones juridicas propiamente dichas y definidas en el Anexo
Técnico del Contrato de Interventoria 1045 de 2020, se establece:

“7. OBLIGACIONES JURIDICAS

“l..)
2. Conceptuar la pertinencia de las sanciones pecuniarias y multas de apremio previstas en
el (los) contrato(s) del (los) ejecutor(es) del proyecto, con base en la verificacién, evaluacion,
control, inspeccion y concepto periddico de las obligaciones a su cargo. Todos los conceptos
de la Interventoria deberan estar debidamente motivados, argumentados y soportados.

3. Al advertir un posible incumplimiento por parte del (los) ejecutor(es) del proyecto,
la Interventoria deberd documentarlo y registrar el momento a partir del cual se
configur6 a su juicio el posible incumplimiento, informando de inmediato a la
supervision para adoptar las medidas que correspondan. Una vez iniciado el proceso
administrativo por posibles incumplimientos en obligaciones contractuales, la
Interventoria debera regirse por el procedimiento establecido por la entidad
contratante y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o las normas que la modifiquen.”

(..)
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Procede la Interventoria a dar respuesta a lo solicitado por la Supervision del Proyecto
mediante el radicado 222061210 del 17/06/2022 en los siguientes términos.

2. HECHOS QUE SUSTENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

El dia 1 de junio de 2021, mediante comunicado con radicado MInTIC No.
211043756, se le solicitdé al Contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL
S.A.

“(...)

1. Latransferencia al Patrimonio Autonomo de los bienes adquiridos por COMCEL
S.A. en desarrollo del contrato 1042 de 2020, para su registro contable y la
respectiva depreciacion

2. La obligacién de actualizar o mantener actualizado el inventario de los bienes
adquiridos en virtud del contrato de Comodato, y

3. Las obligaciones por parte de la Fiducia de registrar y actualizar el inventario
de todos los bienes y llevar registros contables sobre los bienes adquiridos con
cargo al Patrimonio Auténomo. (...)”

Se le requirié, para que allegara dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles, las
evidencias del avance del cumplimiento de las obligaciones mencionadas, tales como
la firma entre Comcel S.A. y la Fiduciaria Corficolombiana de las actas de
transferencia de bienes, junto con el inventario detallado, asi como la evidencia del
registro contable por parte de la Fiducia, sin recibir respuesta por parte del Contratista
COMCEL S.A.

El dia 17 de junio de 2021, mediante comunicado con radicado MinTIC No.
211047927, se le solicit6 nuevamente al Contratista COMCEL S.A.:

()

Acta de transferencia de bienes proyectada para revision de la Interventoria
Inventario detallado actualizado de los bienes que seran transferidos
Relaciéon de las garantias y copia de las mismas

Relacion de las facturas de adquisicion de los bienes (...)”

hrwbdPE

Igualmente se solicitdé dar respuesta inmediata al comunicado con radicado MinTIC
No. 211043756 del 1 de junio de 2021.

El dia 19 de julio de 2021, mediante comunicado con radicado MiInTIC No.
211057932, se le solicita nuevamente al Contratista COMCEL S.A. la informacién en
los siguientes términos:
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2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

“Teniendo en cuenta que esta Interventoria no ha recibido su respuesta a lo
solicitado mediante nuestras comunicaciones CD-INTV-COMCEL-0070-21
con radicado Mintic 211043756 del 1 de junio de 2021 y CD-INTV-COMCEL-
0077-21 con radicado Mintic 211047927 del 17 de junio de 2021, relacionadas
con la transferencia de los bienes adquiridos con los recursos del anticipo al
Patrimonio Auténomo, realizamos un nuevo requerimiento conminando a
informar el estado de la obligacion dentro de los siguientes dos (2) dias
hébiles.”

El dia 29 de julio de 2021, mediante comunicado con radicado MiInTIC No.
211061788, COMCEL S.A. da repuesta a las comunicaciones CD-INTV-COMCEL-
0070-21 y CD-INTV-COMCEL-0077-21, remitiendo el modelo de acta de
transferencia de bienes proyectada, adicionalmente informan que seran transferidos
al Patrimonio Autonomo los bienes que se relacionan en las facturas remitidas con
cada legalizacion. No se evidencia el cumplimiento de la obligacion toda vez que el
acta de transferencia no se encuentra suscrita ni aprobada.

El dia 6 de agosto de 2021, mediante comunicado con radicado MInTIC No.
211064071, se le solicita nuevamente a COMCEL S.A. el informe relacionado con el
estado de avance de la transferencia de bienes al Patrimonio Auténomo, adjuntando
el inventario detallado de bienes en el formato indicado por la Interventoria, las actas
de transferencia, copia de las garantias de los equipos y la pdliza todo riesgo
establecido en el contrato de aporte y en el contrato de fiducia.

El dia 12 de agosto de 2021, mediante comunicado con radicado MiInTIC No.
211066199, se le solicita a COMCEL S.A. lo siguiente:

“Teniendo en cuenta lo informado en su comunicacion CD-COMCEL-
INTERV-0141-21 de fecha 29 de julio de 2021, mediante la cual en respuesta
a lo solicitado por esta Interventoria remite el modelo de acta de transferencia
de bienes, nos permitimos informar que una vez revisada, se incluyen unas
observaciones que solicitamos atender, ajustar el documento e iniciar la
transferencia de bienes como corresponde y remitir los soportes a esta
Interventoria, junto con los anexos que se indican en el acta de transferencia
adjunta.”

El dia 6 de septiembre de 2021, mediante comunicado con radicado MinTIC No.
211072773, COMCEL S.A. remite “Acta de transferencia de bienes No. 1” e
“Inventario detallado actualizado de los bienes que seran transferidos”

El dia 9 de septiembre de 2021, mediante comunicado con radicado MinTIC No.
211074252, la Interventoria le formula al Contratista COMCEL S.A. las siguientes
observaciones:
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2.9

1. Si bien las cifras coinciden, no se estan reportando todos los elementos
facturados en todos los casos, solo una parte de la factura.

2. En los campos en que se registra informacion de equipos comprador al
proveedor Powersun hay celdas vacias en la columna de detalle factura.

3. El inventario no incluye valores, con lo cual no es posible establecer si
corresponde con los valores incluidos en el acta de transferencia. Se solicita
complementar la informacién con el valor de los bienes que seran transferidos.”

El dia 29 de septiembre de 2021, mediante comunicado con radicado MinTIC No.
211079998, COMCEL S.A. remite los siguientes documentos a la FIDUCIARIA
CORFICOLOMBIANA S.A., con copia a la Interventoria:

“1. ACTA No. 1 DE TRANSFERENCIA DE BIENES AL PATRIMONIO
AUTONOMO CLARO CENTROS DIGITALES-REGION A

2. Anexo No. 1: Relacion detallada de los BIENES FIDEICOMITIDOS.
3. Anexo No. 2: Relacion de facturas.

4. Anexo 3: Péliza de todo riesgo.”

Sin embargo, no fueron allegados los soportes completos, razén por la cual el 30 de
septiembre de 2021, mediante comunicado con radicado MinTIC 211080308 se dio alcance
al comunicado del dia anterior, remitiendo los documentos con los soportes.

2.10

2.11

2.12

El dia 4 de octubre de 2021, mediante correo electronico, con copia a la Interventoria,
la fiduciaria CORFICOLOMBIANA S.A. le informa a COMCEL S.A lo siguiente:

“De acuerdo al correo que antecede, nos permitimos informar que, una vez
realizada la validacién de los documentos adjuntos, no se encuentra anexa el
Acta de Transferencia de Bienes para la respectiva firma ni la relacion
detallada de los bienes fideicomitidos, en razén a esto solicitamos su
colaboracién para el envio de dichos documentos”

El dia 13 de octubre de 2021, mediante correo electrénico, con copia a la Interventoria
la fiduciaria CORFICOLOMBIANA S.A. le envia a COMCEL S.A el Acta y los anexos
con la respectiva firma:

“De acuerdo al correo que antecede, envio comunicado CD-COMCEL-
CORFI-0001-21 el cual contiene “ACTA DE TRANSFERENCIA DE BIENES
NUMERO 1Y SUS DOCUMENTOS ANEXOS — CONTRATO 1042 DE 2020”
Radicado MinTIC No 211084002”

El dia 3 de noviembre de 2021 mediante correo electrénico, la Interventoria le reitera
a COMCEL S.A el compromiso de programar la reunion con la Fiducia para la verificar
transferencia de bienes y radicar la segunda transferencia de bienes. Igualmente,
mediante correo electronico dirigido a MiInTIC, se le informd los compromisos
adquiridos en la reunion del 29 de octubre de 2021.
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El dia 9 de noviembre de 2021 mediante correo electronico CORFICOLOMBIANA
S.A. manifiesta a COMCEL S.A lo siguiente:

“Nos encontramos a la espera de la informacion solicitada en correos de 4 y
13 de octubre de 2021, en los documentos adjuntos no se encuentra anexa el
Acta de Transferencia de Bienes, ni la relacion detallada de los bienes
fideicomitidos, en razén a esto solicitamos su colaboracion para el envio de
los documentos.”.

En la misma fecha COMCEL S.A. dio respuesta via correo electronico a la
FIDUCIARIA manifestando: “Se confirma que los documentos requeridos se
radicaron al equipo de Interventoria el pasado 30 de septiembre bajo comunicado
CD-COMCEL-CORFI-0002-21 el cual contiene “ACTA DE TRANSFERENCIA DE
BIENES NUMERO 1 Y SUS DOCUMENTOS ANEXOS — CONTRATO 1042 DE
2020” con radicado MIinTIC No. 211080308.”

El dia 23 de noviembre de 2021, mediante correo electrénico CORFICOLOMBIANA
S.A., le requiere a COMCEL S.A el envio de la certificacién solicitada en correo
adjunto de fecha 22 de julio de 2021.

El dia 29 de noviembre de 2021, mediante correo electronico CORFICOLOMBIANA
S.A., le manifiesta a COMCEL S.A:;

“Nos encontramos a la espera de la certificacion solicitada. Adicionalmente,
agradezco aclarar la informacion, teniendo en cuenta que el valor relacionado
en el acta de transferencia no es igual al valor de la relacién de bienes en
Excel.”

El dia 3 de diciembre de 2021 mediante correo electrénico CORFICOLOMBIANA
S.A., solicita a la Interventoria el visto bueno sobre los documentos entregados por
el Fideicomitente COMCEL S.A. relacionados con el Acta de Transferencia de
Bienes.

A su vez la Interventoria, el mismo 3 de diciembre de 2021, da repuesta mediante
correo electrénico a CORFICOLOMBIANA informando lo siguiente:

“En relacion con lo solicitado en el hilo del correo, manifestamos que una vez
el Contratista COMCEL S.A. remita el ajuste del valor registrado en el acta de
transferencia No. 1 frente al Anexo 1 que corresponde al Excel en el que
detalla descripcidn y valor de los bienes a transferir, emitiremos el visto bueno
solicitado.

Al respecto, solicitamos a COMCEL S.A. dar respuesta a la brevedad,
teniendo en cuenta la obligacién contractual de realizar la transferencia de
bienes.”
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2.18 El dia 3 de diciembre de 2021 mediante correo electrénico, la Interventoria le solicita
nuevamente a COMCEL S.A

“Seguimos pendientes del ajuste del acta de transferencia de bienes al P.A
No. 1 para que la Fiduciaria proceda con su registro en la contabilidad. Eso
debe suceder esta semana.

De igual forma, estamos pendientes de la transferencia de bienes No. 2.

Se reitera la solicitud de dar celeridad a este proceso para cerrarlo esta
semana.”

2.19 El dia 23 de diciembre de 2021, mediante comunicado con radicado MinTIC No.
211104182, COMCEL S.A. remite los siguientes documentos:

“1. ACTA No. 1 DE TRANSFERENCIA DE BIENES AL PATRIMONIO
AUTONOMO CLARO CENTROS DIGITALES-REGION A.

Relacion detallada de los BIENES FIDEICOMITIDOS.

Relacion de facturas.

Pdliza de todo riesgo.

Certificado traslado de activos.”

LN

2.20 Eldia 29 de diciembre de 2021 mediante correo electrénico, la Interventoria le reitera
observaciones a COMCEL S.A relacionadas con la transferencia de bienes No. 1:

“(-)

1. El valor de las facturas deberia registrarse en la moneda con que se expidio

esa factura, ya que en el caso de las facturas en délares la conversion a pesos
solo se realiza en el momento del pago (sobre el neto a pagar y no sobre el
valor de la factura)

2. Deben incluirse los valores legalizados y en esa medida solo trasferir bienes

al patrimonio también legalizados con la claridad y certeza del valor pagado a
proveedores y valor pagado por retenciones.

El valor pagado de las facturas COM14888, COM14863, 104505, 6165,
COM14498 No coincide con los valores relacionados en los soportes de las
legalizaciones 1y 2.

Por favor nos informan su ajuste o aclaracion a la mayor brevedad. (...)”

2.21 EIl dia 18 de enero de 2022, mediante comunicado con radicado MinTIC No.
221003493, la Interventoria formula a COMCEL S.A. las siguientes observaciones:

“(..)

Se evidencia que a la fecha no ha quedado en firme la primera transferencia
de bienes al Patrimonio Autébnomo, ni se ha realizado la transferencia de los
demas bienes pendientes, asunto sobre el cual esta Interventoria ha sido
reiterativa, por lo que se conmina al Contratista COMCEL S.A. al cumplimiento
inmediato de esta obligacion. (...)”
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2.22 El dia 31 de enero de 2022, mediante comunicado con radicado MinTIC No.
221007210, la Interventoria formula a COMCEL S.A. las siguientes observaciones:

El Contrato de Fiducia No. 396530 firmado entre COMCEL S.A. y
FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA en la Clausula Octava establece la
obligacibn de COMCEL de transferir al FIDEICOMISO los bienes adquiridos
para el desarrollo del proyecto CENTROS DIGITALES EN LA REGION A.

El Contrato de Mandato en la Clausula Novena indica que el MANDATARIO
(COMCEL S.A.) debe “remitir a la FIDUCIARIA dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes a la celebracion de los contratos suscritos para la
adquisicion de bienes y servicios para el desarrollo del Proyecto (tal como
este término se encuentra definido en el CONTRATO DE FIDUCIA), en su
condicion de mandatario no representativo del FIDEICOMISO, la relacion de
tales bienes y servicios en la cual se encuentren plenamente identificados en
sus caracteristicas, uso, Contratista con el que se celebré, y valor del acto o
contrato.”

El Contrato de Comodato en la Clausula Segunda, Paragrafo Tercero,
establece que “Los bienes objeto del presente Comodato Precario estaran
debidamente detallados en el Inventario suministrado mensualmente por el
COMODATARIO al COMODANTE y que hara parte integral de este contrato.

(..)

2.23 El dia 18 de febrero mediante correo electrénico COMCEL S.A envia documentos
relacionados con la transferencia de bienes:

‘Adjunto envio documentos relacionados para la legalizacion para la
transferencia de bienes para su revision y comentarios antes de la radicacion
el préximo lunes.”

2.24 El dia 21 de febrero de 2022 mediante correo electrénico la Interventoria da
respuesta a COMCEL S.A., sobre la revision adelantada a los documentos enviados
en el correo mencionado en el numeral anterior:

“Luego de la revision realizada por esta Interventoria a los documentos de la
transferencia de bienes remitidos, se tienen las siguientes observaciones:

Hoja “LISTADO DE ACTIVOS”:

Correqir:

a) La factura 6163 no pertenece a la legalizacion 1 sino a la 2.
b) El valor de la factura COM 15368 es $ 76.758,67

No es posible verificar los valores legalizados de las facturas COM
15175, COM15397, 106173, 6175, 6180, 6162, 6176, 6179, 6153,
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2.25

2.26

2.27

6182, COM15250, COM15252, COM15404, COM15368, COM15414,
COM15411, TCO-3065, TCO-3032 y FE1525 debido a que las
legalizaciones 3, 4 y 5 siguen en revision y cuyos valores no han sido
confirmados.

2. Enla hoja de “DEPRECIACION’:

- Se requiere explicar bajo qué politica contable se realizara la depreciacion.

- Para la columna “CANTIDAD CAPITALIZACION” presenta error #;VALOR!

- Las columnas de “VALOR TOTAL” y “CUOTA DEPRECIACION O
AMORTIZACION” no estan formuladas solo digitadas, se desconoce la
fuente.

- En el documento se registra como fecha de inicio de la depreciacion el mes
enero 2022. Esto seria valido siempre que se esté registrando la
depreciacién acumulada desde el mes en que los equipos adquiridos que se
estan transfiriendo fueron instalados y hasta el mes de enero 2022.

3. Los valores de las hojas “CERTIFICADO” y "PLAN DE INVERSION" pueden
afectarse por los cambios referidos en el punto 1 de este correo y asi mismo
se modificaria el acta de transferencia y el certificado firmado por el
contador.

4. De las siguientes facturas y equipos no se incluyen referencia ni seriales:

(...)"

El dia 9 de marzo de 2022, mediante comunicado CD-COMCEL-CORFI-005-21 con
radicado MiInTIC No. 221018702, COMCEL S.A. remite a la Fiduciaria
CORFICOLOMBIANA S.A. para firmay fines pertinentes, los siguientes documentos:

ACTA No. 1 DE TRANSFERENCIA DE BIENES AL PATRIMONIO AUTONOMO
CLARO CENTROS DIGITALES-REGION A.

Relacién entrada de activos.

Soporte certificado de transferencia de activos.

Certificado traslado de activos.

El dia 15 de marzo de 2022, mediante comunicado CD-INTV-COMCEL-0458-22 con
radicado MinTIC 221020260, la Interventoria presenta observaciones que evidencian
inconsistencias en los documentos remitidos en el numeral anterior.

El dia 7 de abril de 2022, mediante comunicado CD-INTV-COMCEL-0513-22 con
radicado MinTIC 221028509, la Interventoria le solicita a COMCEL S.A., con caracter
urgente, la transferencia de bienes del Contrato Estatal de Aporte 1042 de 2020,
atendiendo las observaciones de la Fiduciaria en el correo electrénico del 5 de abril
de 2022.
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2.28 El dia 3 de mayo de 2022, mediante comunicado CD-INTV-COMCEL-0565-22 con
radicado MInTIC. 221035624, la Interventoria le requiere a COMCEL S.A. el
cumplimiento de la obligacion relacionada con la transferencia de bienes a patrimonio
auténomo.

2.29 Eldia 11 de mayo de 2022 en reunion con acta No. INTV-CORFI-0002 se reunieron
el Contratista, la fiducia Corficolombiana, La Supervision y la Interventoria con el fin
de revisar el estado de la documentacién para la transferencia de bienes, los temas
de depreciacion y contabilizacion en el patrimonio autbnomo, que para la fecha de la
reunién se encontraban con un retraso considerable. Se hace el analisis de la circular
externa No. 030 de 2017 de la Superintendencia Financiera acerca de la depreciacion
de bienes y finalmente se acuerda que independientemente del tema de cémo se va
a efectuar el registro o0 no de la depreciacion el contratista debe realizar la
transferencia de bienes cuanto antes teniendo en cuenta las observaciones
realizadas por la fiducia y la Interventoria.

2.30 El dia 13 de mayo de 2022, mediante comunicado CD-INTV-COMCEL-0584-22 con
radicado MIinTIC 221038287, la Interventoria presenta observaciones a los soportes
de la transferencia de bienes allegada mediante correo electrénico del 3 de mayo de
2022 que evidencian inconsistencias en los documentos remitidos.

2.31 El 31 de mayo de 2022 la Interventoria mediante radicado MinTIC No. 221043170
requiere al contratista para que haga entrega del Inventario total de los equipos
instalados hasta la fecha, con la estructura de informacion acordada en reunién del
01 de abril Acta No. INTV-DIRINFRA-0027-22

2.31 Aunado a todo lo anterior, la Interventoria en las reuniones de seguimiento ha
conminado a COMCEL S.A. al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS, No.
396530 estableciendo compromisos con plazos perentorios, ello tal y como se detalla
a continuacion:

No. Acta Compromiso adquirido Responsable | Fecha Reunién
INTV-COMCEL-0122 Entregar inventario en el nuevo formato para grupo 1B. COMCEL S.A 16/05/2022
INTV-COMCEL-0114 Entregar inventario en el nuevo formato para grupo 1B. COMCEL S.A 6/05/2022
INTV-COMCEL-0114 Coordinar reunién con la fiduciaria para la transferencia de bienes. | COMCEL S.A 6/05/2022
INTV-COMCEL-0113 Mesa de trabajo validacién informacién de inventario. COMCEL S.A 5/05/2022
INTV-COMCEL-0113 Consolidar la informacion de inventario. (Claro). COMCEL S.A 5/05/2022
INTV-COMCEL-0111 Radicacién transferencia de bienes ajustada. COMCEL S.A. 2/05/2022
INTV-COMCEL-0111 Entregar inventario en el nuevo formato para grupo 1B. COMCEL S.A. 2/05/2022
INTV-COMCEL-0106 Radicacién transferencia de bienes ajustada, reprogramada. COMCEL S.A. 22/04/2022
INTV-COMCEL-0102 Radicar transferencia de bienes ajustada. COMCEL S.A. 19/04/2022
INTV-COMCEL-0094 Radicar transferencia de bienes ajustada. COMCEL SA. 8/04/2022
INTV-COMCEL-0094 Repuesta revision acta reunion de inventarios. COMCEL S.A. 8/04/2022
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No. Acta Compromiso adquirido Responsable | Fecha Reunion

INTV-COMCEL-0091 Radicar transferencia de bienes ajustada. COMCEL S.A. 1/04/2022
Radicar alcance a la transferencia de bienes con los ajustes

INTV-COMCEL-0088 correspondientes. COMCEL S.A. 25/03/2022
Llevar a cabo reunién con el fin de evaluar el estado actual de la

INTV-COMCEL-0088 transferencia de bienes con la sociedad fiduciaria y Comcel S.A. COMCEL S.A 25/03/2022

INTV-COMCEL-0087 Ajuste acta de transferencia de bienes y Excel con el inventario COMCEL S.A. 29/03/2022
Radicar alcance a la transferencia de bienes con los ajustes

INTV-COMCEL-0085 correspondientes. COMCEL S.A. 23/03/2022
Remitir el inventario con ID beneficiario y seriales del Grupo 1A,

INTV-COMCEL-0081 Grupo 1By Grupo 2. COMCEL S.A. 11/03/2022

INTV-COMCEL-0078 Radicacion transferencia de bienes. COMCEL S.A. 1/03/2022
Presentar avance del inventario con ID beneficiario y seriales

INTV-COMCEL-0076 disponibles del Grupo 1A'y Grupo 1B. (Técnico y Financiero). COMCEL SA. 18/02/2022

INTV-COMCEL-0076 Transferencia de bienes a PA COMCEL S.A. 18/02/2022
Presentar avance del inventario con ID beneficiario y seriales

INTV-COMCEL-0074 disponibles del grupo 1A'y Grupo 1B. (Técnico y Financiero). COMCEL SA. 11/02/2022

INTV-COMCEL-0074 Transferencia de bienes. COMCEL SA. 11/02/2022

INTV-COMCEL-0073 Radicacion de transferencia de bienes. COMCEL S.A. 4/02/2022
Presentar avance del inventario con ID beneficiario y seriales

INTV-COMCEL-0073 disponibles del grupo 1Ay Grupo 1B. (Técnico y Financiero). COMCEL S.A. 4/02/2022

INTV-COMCEL-0072 Radicacion de transferencia de bienes. COMCEL S.A. 31/01/2022
Presentar la base de datos de inventario de equipos y materiales

INTV-COMCEL-0072 del grupo 1A actualizada. COMCEL SA. 31/01/2022
Presentar avances en la construccion de la base de datos de
inventario de equipos y materiales del grupo 1B para la préxima

INTV-COMCEL-0072 reunion de seguimiento. COMCEL S.A. 31/01/2022

INTV-COMCEL-0069 Radicacion de Transferencia de bienes nimero 2. COMCEL S.A. 21/01/2022
Presentar avance del inventario con id beneficiario y seriales

INTV-COMCEL-0069 disponibles del grupo 1A. COMCEL S.A. 21/01/2022

INTV-COMCEL-0067 Radicacion de transferencia de bienes numero 2. COMCEL S.A. 14/01/2022
Presentar avance del inventario con id beneficiario y seriales

INTV-COMCEL-0067 disponibles del grupo 1A. COMCEL S.A. 14/01/2022

INTV-COMCEL-0067 Transferencia de bienes al Patrimonio Auténomo. COMCEL S.A. 14/01/2022

INTV-COMCEL-0066 Ajustes transferencia de bienes nimero 1. COMCEL S.A. 3/01/2022

INTV-COMCEL-0066 Radicacion de transferencia de bienes numero 2 COMCEL S.A. 3/01/2022
Remitir el inventario con id beneficiario y seriales disponibles del

INTV-COMCEL-0066 grupo 1A. COMCEL S.A. 3/01/2022

INTV-COMCEL-0064 Radicar la segunda transferencia de bienes y ajustar la primera. COMCEL SA 17/12/2021

INTV-COMCEL-0063 Radicar la segunda transferencia de bienes y ajustar la primera. COMCEL S.A. 14/12/2021

INTV-COMCEL-0061 Radicar la segunda transferencia de bienes. COMCEL SA 26/11/2021

INTV-COMCEL-0058 Entregar Inventario por cantidades y su ubicacién. COMCEL S.A. 12/11/2021
Confirmar programacion de reunién con la Fiduciaria y COMCEL

INTV-COMCEL-0058 SA para transferencia de bienes. COMCEL S.A. 12/11/2021

INTV-COMCEL-0058 Radicar la segunda transferencia de bienes- COMCEL S.A. 12/11/2021
Realizar reunién con la Fiduciaria y COMCEL SA para

INTV-COMCEL-0056 transferencia de bienes. COMCEL S.A 8/11/2021

INTV-COMCEL-0056 Radicar la segunda transferencia de bienes COMCEL SA 8/11/2021
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No. Acta Compromiso adquirido Responsable | Fecha Reunion
INTV-COMCEL-0056 Entregar Inventario por cantidades y su ubicacion. COMCEL SA 8/11/2021
Realizar reunién con la Fiduciaria y COMCEL SA para
INTV-COMCEL-0054 transferencia de bienes. COMCELS.A 29/10/2021
INTV-COMCEL-0054 Radicar la segunda transferencia de bienes COMCEL SA 29/10/2021
INTV-COMCEL-0054 Mesa de trabajo Inventario y Equipos Nuevos COMCEL S.A 29/10/2021

Tabla 1: Relacién actas de seguimiento

2.32 Lo expuesto permite concluir que COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A.
como ejecutor del Contrato Estatal de Aporte 1042 de 2020 no ha dado cumplimiento a la
obligacion relativa a la transferencia de bienes al Patrimonio Auténomo y que el contenido
del Acta de Transferencia No. 1 del 09 de marzo de 2022: (i) es deficiente en cuanto a la
calidad de la informacidn solicitada tanto por la Interventoria como por la Fiduciaria, es decir
gue no tuvo en cuenta las observaciones realizadas, (ii) Las cifras reportadas en el Acta No.
1 por valor de $27.880.096.694,44 difieren de las de la relacion de bienes fideicomitidos y el
certificado emitido por el Contador de COMCEL S.A. con fecha 18 de febrero de 2022, en el
que consta:

“...) Que La Compafiia adquiri6 Mediante las siguientes 6rdenes de Compra y
Facturas los materiales detallados en el adjunto en virtud del Contrato Estatal de
Aporte No. 1042 de 2020 adjudicado el 9 de Diciembre de 2020 por una duracién de
10 afos. (...)”

Con corte a la fecha del Acta de Transferencia de Bienes No. 1 la Fiduciaria
Corficolombiana habia girado al fideicomitente un total de $ 50.810.609.414,07, por
lo que dicha transferencia debi6 hacerse minimo por dicho valor.

Por dltimo, en cuanto a la obligacion presentar el Inventario de Bienes, éste debid ser
presentado en junio de 2021 y actualizarlo mensualmente como lo exige el Contrato de
Comodato, tampoco ha cumplido con la obligacion de llevarlo al nivel de detalle que se exige
contractualmente, teniendo en cuenta que lo que entrega adolece de informacién y son
multiples los campos que se encuentran vacios en el archivo excel acordado para tal efecto.

3. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

A continuacion, se transcriben las disposiciones del Contrato Estatal de Aporte 1042 de
2020, suscrito entre el FONDO UNICO DE TIC y COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL
S.A., que han sido presuntamente transgredidas por COMCEL S.A, asi:

3.1 En relacion con las obligaciones especificas propiamente dichas y definidas en el
Contrato Estatal de Aporte 1042 de 2020 se tiene:
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“CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En ejecucion del
presente contrato, el Contratista se obliga especialmente con el FONDO a:

“0...)

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

2. Cumplir_los términos y condiciones del contrato de fiducia mercantil de
administracién y pagos, respecto del cual no podra pactar ninguna modificacion,
acuerdo, arreglo, transaccion, conciliacion, relacionados con su celebracion,
interpretacion, ejecucion o terminacion, sin la autorizacion previa y expresa, por
escrito, del Fondo Unico de TIC. De conformidad con las disposiciones del articulo
91 de la Ley 1474 de 2011, el Contratista asumira los costos de administracion de la
fiducia, relacionados con la administracion de los recursos a titulo de anticipo. Esta
obligacién del Contratista también aplicara para los recursos de aporte diferentes a
los entregados a titulo de anticipo. Es importante sefialar que los recursos entregados
a titulo de anticipo deberan ser manejados en una cuenta independiente al resto de
los recursos. Los rendimientos financieros producto de los recursos de aporte que
genere el contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos deben transferirse
mensualmente al Fondo Unico de TIC. En caso de quedar saldos no ejecutados al
término de finalizacion del contrato seran reintegrados al Fondo Unico de TIC. (...)”
(Negrita y subraya fuera de texto)

3.2 En relacién con las obligaciones establecidas en el CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 396530 se tiene:

“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE. - Sin perjuicio de
las demas obligaciones contempladas en la ley, en el CONTRATO DE APORTE y en
este CONTRATO DE FIDUCIA, el FIDEICOMITENTE tendra las siguientes
obligaciones:

“..)

8.5 Transferir al FIDEICOMISO los bienes que sean adquiridos por el
FIDEICOMITENTE como mandatario no representativo del FIDEICOMISO, y
custodiarlos y administrarlos en los términos establecidos en el contrato de
comodato. (...)”

3.3 En relacion con las obligaciones establecidas en el contrato de COMODATO O
PRESTAMO DE USO No. 002 se tiene:

“CLAUSULA PRIMERA: INTERPRETACION Y DEFINICIONES:”

()
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(e) Inventario de los Bienes: Corresponde al documento correspondiente a la relacion

detallada de los Bienes dentro del Patrimonio Autbnomo que aparecen registrados en
la contabilidad del mismo, y que se actualizaréa mensualmente de conformidad con los
bienes que sean adquiridos por el Patrimonio Auténomo. (...)”

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO:”

“(...) PARAGRAFO TERCERO: Los Bienes objeto del presente Comodato Precario
estardn debidamente detallados en el Inventario de los Bienes suministrado
mensualmente por el COMODATARIO al COMODANTE, y que hara parte integral de
este contrato. (...)”

4. CONSECUENCIAS JURIDICAS

4.1 Se contempla que COMUNICACION CELULAR S.A - COMCEL S.A., no realizé de forma
oportuna, a la FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA S.A. la transferencia de los bienes
adquiridos para la ejecucién del Proyecto tal como lo establece el CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 396530.

4.2 Lo expuesto, conlleva a la Interventoria a considerar que en efecto se ha configurado un
presunto incumplimiento por parte COMCEL S.A. en las obligaciones financieras en lo
atinente a la razon por la cual es viable la aplicacion de lo dispuesto en la CLAUSULA
DECIMA TERCERA del Contrato Estatal de Aporte 1042 de 2020, con cargo a
COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.

4.3 La situacion en que se encuentra incurso el Contratista permite a la Interventoria estimar
aplicable el contenido del numeral 3 de la clausula décima tercera ibidem, que textualmente
se transcribe:

“..)

CLAUSULA DECIMA TERCERA. MULTAS: En virtud de lo establecido en el articulo
40 de la Ley 80 de 1993y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, las partes acuerdan
que en caso de que el CONTRATISTA no diere cumplimiento a una o varias
obligaciones a su cargo, como apremio para el cumplimiento de las mismas, el
Fondo Unico de TIC podré imponer las multas pactadas en la presente clausula, de
forma sucesiva por cada incumplimiento.

La multa sera impuesta en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLYV), teniendo como base el salario vigente al momento del acaecimiento del
incumplimiento, previo agotamiento del procedimiento legal establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sin que el valor total de ellas pueda llegar a
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exceder la suma de treinta y dos mil doscientos ocho (32.208) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

El valor de las multas sera pagado con los recursos del CONTRATISTA o con cargo
a la garantia Unica de cumplimiento constituida. En el marco de las diferentes
etapas del proyecto se relacionard a continuacion la tasacion de las multas a
imponer. (...)”

“...)
3. OTRAS OBLIGACIONES: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en la

oportunidad, calidad o pertinencia a obligaciones pactadas en el contrato y los
documentos que hacen parte integral de este y que no se encuentren clasificadas
dentro de las etapas de planeacion e instalacion, de acuerdo con la especificidad
incluida en los numerales anteriores, el Fondo Unico de TIC podra imponerle multa
desde 11 hasta 28 SMMLYV por cada mes o fraccion de incumplimiento. (...)”.

4.4 Bajo el contexto expuesto, la Interventoria presenta Informe de Presunto
Incumplimiento, recomendando a la Supervision el inicio de la actuacion administrativa
tendiente a la imposicién de la multa, en los términos de la clausula precitada, acatando lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 17 de Ley
1150 de 2007.

4.5 En orden de lo establecido en la disposicion contractual transcrita, es menester presentar
el calculo de la multa en relacién con el presunto incumplimiento que se reporta con el
presente escrito, asi:

Teniendo en cuenta que conforme lo pactado contractualmente, la Entidad Contratante
podra imponer multas desde 11 SMMLV hasta 28 SMMLV por cada mes o fraccion de
incumplimiento en la oportunidad, calidad o pertinencia a obligaciones pactadas en el
contrato y los documentos que hacen parte integral de este y que no se encuentren
clasificadas dentro de las etapas de planeacién e instalacion, el resultado es el siguiente,
considerando que: (i) al 30 de abril de 2021 correspondia realizar por parte del Contratista
el reporte de la instalacion y puesta en servicio de 758 Centros Digitales correspondientes
al Grupo 1A, y que, (ii) en dicho reporte se da a conocer la cantidad de elementos instalados
en cada Centro Digital, lo cual implica que el mismo debi6 estar alineado con la transferencia
de bienes al Patrimonio Autbnomo.

De tal suerte, que la Transferencia de Bienes al Patrimonio Autbnomo se estima
presuntamente incumplida desde el mes siguiente a aquel en que se realizo el reporte de la
instalacion y puesta en servicio de 758 Centros Digitales correspondientes al Grupo 1A esto
es 30 de abril de 2021 o en su defecto, desde el siguiente mes en que el contratista COMCEL
S.A. recibié los primeros desembolsos con cargo al anticipo, lo que ocurrié en el mes de
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mayo de 2021, debiendo de igual forma estar alineada la adquisicion de equipos con la
transferencia de éstos al Patrimonio Auténomo.

Transcurridos 13 meses desde la oportunidad contractual en que el contratista debié realizar
la transferencia de bienes al Patrimonio Autbnomo y la por ende la actualizacion de los
inventarios afectando el control financiero de los bienes que deben reflejarse en la
Contabilidad del Patrimonio Autbnomo y en consecuencia en los Estados Financieros, los
cuales se encuentran desactualizados respecto a la realidad de la ejecucion del Proyecto.

En razén de lo anterior, a continuacion, se presenta el calculo del valor de la multa que
corresponde imponer a COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A por el presunto
incumplimiento en se encuentra incurso:

Valor salario Minimo vigencias 2021 y 2022

SMMLYV 2021 = $908.526,00
SMMLYV 2022 = $1.000.000,00

Valor Mes o Fraccion 2021 y 2022
28 SMMLV 2021 = $25.438.728,00

28 SMMLYV 2022 = $28.000.000

VALOR MULTA

conformidad con los bienes que sean
adquiridos por el Patrimonio
Auténomo. (...)”

OBLIGACION PRESUNTAMENTE VIGENCI | No. meses/ valor Eraccion (Valor
INCUMPLIDA A fraccion Fraccion*No.

meses/fraccion)

“...) i

8.5 Transferir al FIDEICOMISO los ANO 2021 7 $ 25.438.728 | $ 178.071.096

bienes que sean adquiridos por el

FIDEICOMITENTE como mandatario

no representativo del FIDEICOMISO, y

custodiarlos y administrarlos en los | AR 902 | SMeSES/23| ¢ 58000000 $  168.000.000

términos establecidos en el contrato dias

de comodato. (...)”

“...) _ _

(€) Inventario de los Bienes: ARIO 2021 7 $ 25.438.728| $  178.071.096

Corresponde al documento

correspondiente a la relacion detallada

de los Bienes dentro del Patrimonio

Auténomo que aparecen registrados

en la contabilidad del mismo, y que se . 5 Meses /23

actualizard mensualmente de ANO 2022 dias $ 28.000.000 | $ 168.000.000

VALOR TOTAL DE LA MULTA

$ 692.142.192
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Tabla No. 2 Tasacioén de la Multa

*Dias contados a partir del 1 de junio de 2021

5. MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO QUE SE REPORTA

Radicado Descripcion

Anexo |  MinTIC Fecha

Anexo | 211043756 01/06/2021 Solicitud sobre el avance de la transferencia de bienes al patrimonio autdnomo
1

Anexo | 211047927 17/06/2021 Solicitud: acta de transferencia, inventario, garantias y facturas
2

Anexo | 211057932 19/07/2021 Requerimiento respuesta comunicados anteriores
3

Anexo | 211061788 29/07/2021 Respuesta COMCEL S.A. a los comunicados anteriores
4

Anexo | 211064071 06/08/2021 Solicitud sobre el avance de la transferencia de bienes al patrimonio auténomo,
5 inventario, actas de transferencia, garantias y péliza

Anexo | 211066199 12/08/2021 Observaciones al acta de transferencia de bienes, soportes y anexos
6

Anexo | 211072773 06/09/2021 COMCEL S.A. remite acta e inventario de los bienes que seran transferidos
7

Anexo | 211074252 09/09/2021 Observaciones al acta de transferencia de bienes, soportes y anexos
8

Anexo | 211079998 29/09/2021 COMCEL S.A. remite acta de transferencia de bienes, inventario, relaciéon de
9 facturas y pdliza. (soportes incompletos)

Anexo | 211080308 30/09/2021 Alcance a la remision anterior con soportes
10

Anexo | Correo 04/10/2021 Comunicado de CORFICOLOMBIANA a COMCEL S.A., solicitando adjuntar acta
11 electrénico y relacion de bienes

Anexo | Correo 13/10/2021 Comunicado de CORFICOLOMBIANA S.A. a COMCEL S.A., remitiendo acta
12 electrénico firmada

Anexo | Correo 03/11/2021 Reiteracién del compromiso de la reunién que debe adelantar COMCEL S.A. con
13 electrénico CORFICOLOMBIANA S.A.

Anexo | Correo 09/11/2021 CORFICOLOMBIANA S.A. le solicita a COMCEL S.A, remitir la informacion
14 electrénico solicitada el 4 y 13 de octubre de 2021

Anexo | Correo 23/11/2021 CORFICOLOMBIANA S.A. le solicita a COMCEL S.A, el envio de la certificacion
15 electronico solicitada en correo adjunto de fecha 22 de julio de 2021.
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Radicado Descripcion

Anexo MinTIC feeid

Anexo | Correo 29/11/2021 CORFICOLOMBIANA S.A. le solicita a COMCEL S.A, el envio de la certificacion
16 electrénico solicitada y aclarar valores.

Anexo | Correos 03/12/2021 CORFICOLOMBIANA S.A. le solicita a la Interventoria el visto bueno sobre los
17 electrénicos documentos entregados por COMCEL S.A. La Interventoria da respuesta a

CORFICOLOMBIANA S.A.

Anexo | Correo 03/12/2021 Solicitud a COMCEL S.A. ajuste acta de transferencia de bienes.
18 electrénico

Anexo | 211104182 23/12/2021 COMCEL S.A. remite: acta, relacién de bienes, facturas, péliza y certificado.
19

Anexo | Correo 29/12/2021 La Interventoria reitera observaciones a COMCEL S.A. sobre los documentos
20 electrénico remitidos el 23 de diciembre de 2021.

Anexo | 221003493 18/01/2022 Se requiere a COMCEL S.A. por que aln no ha quedado en firme la primera
21 transferencia de bienes como tampoco las siguientes.

Anexo | 221007210 31/01/2022 La Interventoria le reitera a COMCEL S.A. sobre las obligaciones de transferencia
22 de bienes al Patrimonio Autonomo

Anexo | Correo 18/02/2022 COMCEL S.A. remite documentos relacionados con la transferencia de bienes.
23 electrénico

Anexo | Correo 21/02/2022 La Interventoria envia observaciones a los documentos enviados.
24 electrénico

Anexo | 221018702 09/03/2022 COMCEL S.A. remite documentos relacionados con la transferencia de bienes.
25

Anexo | 221020260 15/03/2022 La Interventoria envia observaciones a los documentos enviados.
26

Anexo | 221028509 07/04/2022 La Interventoria le solicita a COMCEL S.A., con caracter urgente, la transferencia
27 de bienes.

Anexo | 221035624 03/05/2022 La Interventoria le requiere a COMCEL S.A. el cumplimiento de la obligacion
28 relacionada con la transferencia de bienes a patrimonio auténomo.

Anexo | 221038287 13/05/2022 La Interventoria le requiere a COMCEL S.A. el cumplimiento de la obligacion
29 relacionada con la transferencia de bienes a patrimonio auténomo.

Anexo | Actas de | Del 29/10/2021 al | Actas de reunién de seguimiento donde se consignaros compromisos con plazos
30 reunién 16/05/2022 de cumplimiento.

Anexo | 221043170 31/05/2022 Solicitud cumplimiento compromiso de remisién inventario de bienes.
30

Tabla 3; Material Probatorio
6. CONCLUSION

Con fundamento en lo aqui expuesto y dando cumplimiento a las obligaciones contractuales
a su cargo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, esta
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Interventoria se permite recomendar a la Supervision, iniciar la “Actuacion Administrativa”
tendiente a la imposicién de la multa a que se ha hecho acreedor el Contratista, siguiendo
lo establecido en las clausulas décima tercera y décima cuarta del Contrato Estatal de Aporte
1042 de 2020, en concordancia con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Notal: El material probatorio se puede consultar en la siguiente ruta “RESPUESTA
PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS\IPI TRANSFERENCIA BIENES” dentro de la
siguientes carpeta:

[IRESPUESTA PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

Nota2: Una vez radicado el presente escrito en Mintic se procedera a cargar el
material probatorio en el sistema de informacién de interventoria.

Atentamente,

e=e oconsultoria.cor
ora
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